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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA OBALNI LINIISKI POMORSKI PROMET, SPLIT ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Agencije za obalni linijski pomorski promet, Split (dalje u tekstu:
Agencija) za 2014.

Revizija je obavlijena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. lipnja do 15. listopada 2015.



PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je samostalna pravna osoba osnovana Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu (Narodne novine 33/06, 38/09, 87/09, 18/11 i
80/13), radi obavljanja poslova vezano uz davanje koncesija za obavljanje javnog
prijevoza u pomorskom prometu na drzavnim linijjama. Osniva¢ Agencije je Republika
Hrvatska, a osnivaCka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske. Upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Splitu pod mati¢nim brojem 060221056. Sjediste je u Splitu,
Ulica grada Antofagaste 6.

Djelatnost Agencije obuhvaca poslove vezano uz davanje koncesija (pripremne
radnje, provodenje postupka, donosenje odluke o davanju koncesije, potpisivanje ugovora,
davanje suglasnosti na prijenos ugovora o koncesiji, davanje odobrenja za zamjenski
brod, utvrdivanje najviSeg iznosa cijena usluga javnog prijevoza na drzavnim linijjama),
davanje prethodne suglasnosti na odluke o Zupanijskim, meduzupanijskim i lokalnim
linjama, prethodne suglasnosti o poveéanoj ucestalosti prijevoza, utvrdivanije,
objedinjavanje i objavljivanje redova plovidbe, uspostavu i upravljanje informatic¢kim
sustavom javnog obalnog linijskog pomorskog prometa, nadziranje odluka i ugovora o
koncesiji u odnosu na potpore i placanje naknade za koncesije za drZzavne linije te druge
poslove koji su joj povjereni na temelju Zakona o prijevozu u linijjskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu.

Agencija je nositelj projekta uspostave i upravljanja informati¢kim sustavom javnog
obalnog linijskog pomorskog prometa te je, izmedu ostalog, na temelju odredbi Pomorskog
zakonika (Narodne novine 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15) odredena kao
nadlezno tijelo za provedbu Uredbe (EU) 1177/2010 o pravima putnika kada putuju morem
i unutarnjim plovnim putovima i izmjeni Uredbe (EZ) 2006/2004 iz prosinca 2010.
(Sluzbeni list Europske unije 334).

Tijekom 2014. Agencija je isplacivala potpore za 21 trajektnu liniju, 15 brzobrodskih
te jedanaest brodskih linija. Isplatom potpora u iznosu 301.730.323,00 kn postigla se puna
sigurnost odrZavanja sustava obalnog linijskog pomorskog prometa te je u 2014.
prevezeno 11 452 652 putnika i 2 825 886 vozila.

Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu, sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije se osiguravaju iz dijela
naknade od koncesija na drzavnim linijjama, iz drzavnog proracuna i obavljanjem poslova
koji se odnose na davanje prethodne suglasnosti Zupaniji i lokalnoj samoupravi za
uvodenje zupanijskih, meduzupanijskih i lokalnih linija. U 2014. sredstva za rad u cijelosti
Su ostvarena iz drzavnog proracuna.

U Agenciji su ustrojene sljedeée organizacijske jedinice: Ured ravnatelja, Sluzba za
pravne, kadrovske, opce i koncesijske poslove, Sluzba za financijsko - raunovodstvene
poslove, Sluzba za tehnicko - operativne poslove te Sluzba za informatizaciju i razvoj.

Tijela upravljanja su Upravno vijec¢e i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Agencijom,
ima pet Clanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
poslove pomorstva (tri predstavnika ministarstva nadleznog za poslove pomorstva te po
jedan predstavnik ministarstva nadleznog za poslove financija i ministarstva nadleznog za
poslove razvoja otoka).
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Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje te predstavlja i zastupa Agenciju.
Ravnatelj je od lipnja 2013. Ivan FranicCevi¢. PoCetkom 2014. Agencija je imala devet, a
koncem 2014. deset zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2014. je donijelo Upravno vije¢e u prosincu 2013. Financijskim
planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 356.100.000,00 kn. Projekcijama plana za
2015. i 2016., ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 330.730.600,00 kn.

Izmjenama financijskog plana iz prosinca 2014., prihodi i rashodi su planirani u
iznosu 311.700.880,00 kn, Sto je za 44.399.120,00 kn ili 12,5 % manje od plana.
Vrijednosno znacajnije su smanjena sredstva planirana za poticanje redovitih pomorskih
putnickih i brzobrodskih linija (subvencije) u iznosu 44.367.720,00 kn ili 12,8 %, jer je
Agencija u 2014. prestala subvencionirati tri sezonske linije.

Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu, sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije se osiguravaju iz dijela
naknade od koncesija na drZzavnim linijama, iz drzavnog proracuna i obavljanjem poslova
koji se odnose na davanje prethodne suglasnosti Zupaniji i lokalnoj samoupravi za
uvodenje zupanijskih, meduzupanijskih i lokalnih linija. U 2014. sredstva za rad u cijelosti
su planirana i ostvarena iz drzavnog proracuna.

Godisnji program rada je donijelo Upravno vije¢e u sije€nju 2014., u skladu sa
StrateSkim planom Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture od 2014. do 2016.
Cilievi Agencije su odrzivi razvoj prometnog sustava i razvoj elektroni¢kih komunikacija,
koji se ostvaruju poticanjem pomorske prometne povezanosti i razvojem pomorske
putni¢ke flote, kroz uvodenje novih tehnologija te informatizacije u sustav javnog obalnog
linijskog pomorskog prometa. Poticanje prometne povezanosti se ostvaruje odrzavanjem i
racionalizacijom pomorskih linija te uvodenjem elektronske prodaje karata. Uvodenjem
informatizacije u sustav javnog obalnog linijskog pomorskog prometa, omogucuje se
gradanima jednostavnija kupnja karata i moguénost rezervacije, a kao osnovni identifikator
povlastica za stanovnike otoka je uvodenje otoCne iskaznice za putnike i vozila. Sustav ¢e
omoguciti kontrolirani ukrcaj na brodove i unaprijediti sigurnost plovidbe te toCniju
evidenciju putnika i vozila. Potpuno koridtenje sustava upravljanja i prodaje karata planira
se uspostaviti do pocCetka 2016.

Financijski izvjestaji

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 310.118.668,00 kn, Sto je za 17.965.202,00 kn
ili 55 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
1.582.212,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi iz proracuna 328.083.870,00 | 310.118.668,00 94,5

1.1 Prihodi za financiranje rashoda poslovanja 328.007.890,00 | 310.105.612,00 94,5

12, Prihodi za fina}ncirgnje rashoda za nabavu 75.980,00 13.056,00 17.2

nefinancijske imovine
Ukupno 328.083.870,00 | 310.118.668,00 94,5

Prihodi se u cijelosti odnose na prihode iz drzavnog proracuna. U okviru prihoda za
financiranje rashoda poslovanja, vrijednosno su najznacaijniji prihodi za poticanje redovitih
pomorskih putni€kih i brzobrodskih linija (subvencije) u iznosu 301.730.323,00 kn, koji €ine
97,3 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (za financiranje rashoda za zaposlene,
materijalnih rashoda te rashoda za nabavu nefinancijske imovine) iznose 8.388.345,00 kn i
¢ine 2,7 % ukupnih prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su iskazani u iznosu 289.282.067,00 kn, Sto je za 60.022.139,00 kn
ili 17,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
22.418.813,00 kn ili 7,2 % manje od planiranih. U poslovnim knjigama nisu evidentirani i
financijskim izvjeStajima iskazani rashodi za subvencije za prosinac 2013. (potpore

brodarima obraCunane i isplaéene u sijeCnju 2014.), koji su planirani u iznosu
25.733.115,00 kn, a ostvareni u iznosu 21.235.728,00 kn.
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
Tablica broj 2
Ostvareni rashodi
u kn
Redni , Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi 7a 2013, 7a 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.537.469,00 1.408.703,00 91,6
2. Materijalni rashodi 955.027,00 7.168.838,00 750,6
3. Financijski rashodi 2,00 0,00 -
4, Subvencije 346.735.728,00 280.494.595,00 80,9
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 75.980,00 209.931,00 276,3
Ukupno 349.304.206,00 289.282.067,00 82,8
Visak prihoda 0,00 20.836.601,00 -
Manjak prihoda 21.220.336,00 0,00 -

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za subvencije u iznosu 280.494.595,00 kn, koji
¢ine 97,0 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 8.787.472,00 kn i ¢ine 3,0 % ukupno
ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.408.703,00 kn. Odnose se na place
u iznosu 1.203.721,00 kn, doprinose na place u iznosu 198.320,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 6.662,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 128.766,00
kn ili 8,4 % zbog smanjenja koeficijenata sloZzenosti poslova za obracun place.

Plaée su obraCunavane i isplac¢ivane u skladu s odredbama Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine
25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14 i 151/14) te
Odluke o visini osnovice za obracun plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 40/09).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 7.168.838,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 6.772.290,00 kn, materijal i energiju u iznosu 76.589,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 49.117,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 2.372,00 kn te druge rashode poslovanja u iznosu 268.470,00 kn
(naknade ¢lanovima Upravnog vije€a, reprezentacija, premije osiguranja i ¢lanarine). U
odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 6.213.811,00 kn ili 650,6 %, zbog uvodenja
informatizacije u sustav javnog obalnog linijskog pomorskog prometa (izdavanje oto¢nih
iskaznica), koji je uspostavljen u okviru projekta uspostave i upravljanja informati¢kim
sustavom javnog obalnog linijskog pomorskog prometa, u skladu s odredbama Pravilnika
0 uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na povlasteni prijevoz na linijjama u javhom
pomorskom prijevozu (Narodne novine 1/14). Naknade ¢lanovima Upravnog vijeéa su
isplacivane u neto iznosu 2.000,00 kn mjesec¢no. Do 13. sijeCnja 2014. naknada se
isplacivala za sedam ¢lanova Upravnog vije¢a, a od 14. sijeCnja 2014. se isplacuje za pet
Clanova. Na obraCunane naknade su uplaceni porezi i doprinosi.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 6.772.290,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na uspostavu informatickog sustava izdavanja, odnosno tiskanja oto¢nih iskaznica
u iznosu 6.382.500,00 kn.

Rashodi za subvencije evidentirani su u iznosu 280.494.595,00 kn, umjesto u
iznosu 301.730.323,00 kn, koliko su ostvareni za 2014. Odnose se na dane potpore
brodarima koji odrZzavaju obalni promet na drzavnim linijama. U odnosu na prethodnu
godinu, maniji su za 66.541.133,00 kn ili 19,2 %, najvecim dijelom jer su u 2013. pogresno
evidentirani za 13 mjeseci, a u 2014. za jedanaest mjeseci. Potpore brodarima,
obracunane i ispla¢ene u sije€nju 2014. u iznosu 21.235.728,00 kn, nisu evidentirane u
2014.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o odredivanju drzavnih linija iz prosinca 2008.
te izmjenama Odluke iz ozujka 2010., listopada 2011. i travnja 2013. utvrdeno je 56
drzavnih trajektnih, brzobrodskih i brodskih linija u javhom prijevozu u linijskom obalnom
pomorskom prometu. Prema odredbi ¢lanka 49. Zakona o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu, potpore se daju brodarima u slucaju kada se
na odredenoj liniji od ostvarenog prihoda ne mogu pokriti stvarni troSkovi, s ciljem javnog
prijevoza na toj liniji. Drzavnim proraCunom za 2014. utvrden je ukupan godiSnji iznos
potpora koji se dodjeljuje Agenciji za subvencije brodarima u 2014., a predvidena sredstva
Agencija rasporeduje mjesecno brodarima. Od utvrdenih 56 drzavnih linija, dvije linije se
ne odrzavaju, tri linije su sezonske i nisu u nadleznosti Agencije, a pet linija je profitabilno
te se za navedene linije ne isplacuju subvencije.

Tijekom 2014., subvencije su dane za 46 drzavnih linija i to za 43 drzavne linije na
temelju ugovora o koncesiji, dvije linije na temelju ugovora o sufinanciranju s dvije jedinice
lokalne samouprave (Grad Komiza i Grad Sibenik) te jednu liniju na temelju provedenog
postupka javne nabave. Takoder, tijekom 2014. izvanredno je dana subvencija za
privremenu liniju na temelju ugovora o podmirenju troSkova za odrzavanje privremene
linije radi kontinuiranog odrzavanja povezanosti otoka s kopnom.
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Agencija je dodijelila koncesije na temelju provedenih javnih natjeCaja u 2007.,
2008., 2012. i 2013. Ugovorima o koncesiji, koji su zaklju¢eni do konca 2016., utvrdene su
godiSnje subvencije za ugovorene linije te stalni dio koncesijske naknade, koju brodar
izravno uplaéuje u drzavni proracun. Tijekom 2014. koncesionari su uredno i pravodobno
podmirivali obveze za koncesije.

Za jednu drzavnu liniju s malim godisSnjim brojem putnika zakljuCen je ugovor o
obavljanju javnog prijevoza u linijskom obalnom prometu na temelju provedenog postupka
javne nabave. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, iznimno na linijama na kojima se u posljednje dvije godine
ne ostvaruje prosjecni godisSnji promet putnika veéi od 300 000 putnika (mali otoci), pravo
na obavljanje javnog prijevoza moze se dodijeliti na temelju ugovora o javnoj nabavi za
usluge prijevoza vodenim putovima, u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava.

Agencija mjesecno isplacuje subvencije na temelju izvjeStaja brodara, ovjerenog od
nadlezne LuCke kapetanije o odradenim i neodradenim (zbog nevremena, kvara ili drugih
nepredvidenih okolnosti) voznjama u prethodnom mjesecu. Na temelju dostavljenog
izvjeStaja, Agencija obavlja mjesecni obradun subvencija za svaku liniju pojedinacno, u
kojem umanjuje ugovoreni iznos subvencije za vrijednost neodvozenih nautiCkih milja u
tom mjesecu. Takoder, Agencija obavlja raCunovodstvenu kontrolu i nadzor koriStenja
dodijeljenih potpora. Prema odredbama clanka 43. Uredbe o uvjetima i vrednovanju
kriterija za davanje koncesije i sklapanja ugovora o javnoj usluzi za obavljanje javnog
prijevoza u linjjskom obalnom pomorskom prometu (Narodne novine 4/10), koja se
primjenjivala na ugovore o koncesiji zakljuene u ranijim godinama, brodari su duzni
dostaviti financijske izvjeStaje za liniju koju odrzavaju do 15. travnja tekuce godine za
prethodnu godinu. Agencija na temelju dostavljenih financijskih izvjeStaja obavlja
racunovodstvenu kontrolu nakon koje se utvrduju konacni stvarni troSkovi i prihodi linije.
Ukoliko je brodaru isplaéen veci iznos potpore u odnosu na ukupne troskove i prihode, od
brodara se trazi povrat viSe uplacenih sredstava potpore u drzavni proracun (ili se potpora
umanjuje). Ukoliko je utvrdena potreba davanja veée potpore od primljene, obavlja se
korekcija najviSe do 10,0 % isplacene potpore.

Od ozujka 2014. na snazi je nova Uredba o uvjetima i vrednovanju kriterija za
davanje koncesije i sklapanja ugovora o javnoj usluzi za obavljanje javnhog prijevoza u
linijskom obalnom pomorskom prometu (Narodne novine 31/14), koja na jednaki nacin
propisuje obvezu dostave godisSnjih financijskih izvjeStaja radi mogucih korekcija potpora,
ali se za neprofitabilne linije, za koje se daju potpore, ne zaklju€uju ugovori o koncesiji vec
ugovori o obavljanju javnog prijevoza s najpovoljnijim ponuditeljem, nakon provedenog
postupka javne nabave.

Agencija je u 2014. zakljuCila godiSnje ugovore o sufinanciranju s dvije jedinice
lokalne samouprave (Grad Komiza u iznosu 540.000,00 kn i Grad Sibenik u iznosu
500.000,00 kn) za odrZavanje brodskih linija za poboljSanje prometne povezanosti otoka s
kopnom i otoka medusobno.

Vrijednosno najznacajnije subvencije u 2014. dodijeljene su trgovackom drustvu u
drzavnhom vlasniStvu u iznosu 238.598.021,00 kn (evidentirane su u iznosu
222.336.897,00 kn), s osnova poticanja redovnih drzavnih trajektnih te brodskih i
brzobrodskih putnickih linija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 209.931,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, vec¢i su za 133.951,00 kn ili 176,3 %. Vrijednosno znacajniji
se odnose na nabavu mobilnog sustava za evidenciju povlastenog prijevoza u iznosu
196.875,00 kn.
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Visak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 20.836.601,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina je iskazan u iznosu 21.236.964,00 kn (manjak iz 2013. u
iznosu 21.220.336,00 kn, a iz prethodnog razdoblja u iznosu 16.628,00 kn) te manjak
prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 400.363,00 kn.

Vrijednosno znacajan manjak prihoda za 2013. i visak prihoda za 2014. je rezultat
pogresnog evidentiranja potpora brodarima za prosinac 2013. Naime, rashodi za potpore
brodarima za prosinac 2013. evidentirani su u 2013., a trebalo ih je evidentirati u sije¢nju
2014. u iznosu 21.235.728,00 kn, kada su potpore obraCunane i isplacene.

Navedeni nacin evidentiranja nije utjecao na manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju, koji iznosi 400.363,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 20.260.236,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzglezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 112.314,00 283.195,00 252,1
1.1. | Postrojenja i oprema 39.771,00 75.483,00 189,8
1.2. | Nematerijalna proizvedena imovina 0,00 5.125,00 -
1.3. | Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 72.543,00 202.587,00 279,3
2. Financijska imovina 156.277,00 | 19.977.041,00 [ 12783,1
2.1. | PotraZivanja za viSe placene poreze i ostalo 1.823,00 4.384,00 240,5
2.2. | Rashodi buduceg razdoblja 154.454,00 | 19.972.657,00 12931,1
Ukupno imovina 268.591,00 | 20.260.236,00 7 543,2
3. Obveze 21.396.092,00 | 20.380.256,00 95,3
4. Vlastiti izvori -21.127.501,00 -120.020,00 0,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 268.591,00 | 20.260.236,00 7 543,2

Koncem 2014. vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora je iskazana u
iznosu 20.260.236,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, veca je za 19.991.645,00
kn ili 7 443,2 %. PovecCanje imovine je najve¢im dijelom rezultat povecanja rashoda
buduéeg razdoblja, koji su veci za 19.818.203,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme (uredska, komunikacijska, raCunalna, za odrzavanje
i zastitu te druga oprema) na koncu godine je iskazana u iznosu 75.483,00 kn. U odnosu
na stanje iskazano pocetkom godine, veca je za 35.712,00 kn ili 89,8 % vecim dijelom
zbog prijenosa vrijednosti racunala nabavljenih koncem 2013., s raCuna imovine u pripremi
na raCune opreme u uporabi.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi na koncu godine je iskazana u iznosu
202.587,00 kn i veéa je u odnosu na stanje poetkom godine za 130.044,00 kn ili 179,3 %.
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Povecanje se vecim dijelom odnosi na nabavu mobilnog dijela informatickog sustava za
evidenciju korisnika povlastenog prijevoza, odobravanje prava na povlasteni prijevoz te
praéenje koriStenja povlastice u iznosu 196.875,00 kn. Nabava je obavljena koncem
2014., aimovina je stavljena u uporabu u 2015.

Financijska imovina se odnosi na rashode buduéeg razdoblja u iznosu
19.972.657,00 kn i potraZivanja u iznosu 4.384,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja se odnose na kontinuirane rashode za potpore
brodarima za prosinac 2014. (obraCunate i isplaéene u sijeCnju 2015.) u iznosu
19.822.219,00 kn, bruto plaée zaposlenika u iznosu 124.272,00 kn i ostale materijalne
rashode u iznosu 26.166,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja, u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine,
povecani su zbog promjene nacina evidentiranja potpora za prosinac tekuce godine.
Potpore brodarima za prosinac 2013., koje su obracunane i isplacene u sijeCnju 2014.,
nisu bile iskazane pocetkom godine na racunu rashoda buduceg razdoblja (jer su bile
pogreSno evidentirane u okviru rashoda za subvencije u 2013.). Koncem 2014. na
rashodima buduceg razdoblja ispravno su evidentirane potpore brodarima za prosinac
2014., koje su obracunane i ispla¢ene u sije¢nju 2015.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 20.380.256,00 kn i u cijelosti su
nedospjele, jer se odnose na obveze Cije je dospije¢e placanja u 2015. Odnose se na
obveze za potpore brodarima u iznosu 19.822.219,00 kn, materijalne rashode u iznosu
429.381,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 124.272,00 kn te ostale tekuée obveze u
iznosu 4.384,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, manje su za
1.015.836,00 kn ili 4,7 %, zbog manjeg iznosa obracunatih potpora u prosincu 2014. u
odnosu na prosinac 2013. Do vremena obavljanja revizije obveze su podmirene u cijelosti.

Stanje vlastitih izvora je iskazano negativno u iznosu 120.020,00 kn, a nastalo je
kao rezultat iskazivanja vecih obveza od vrijednosti imovine.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Agencije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Istrazene
su promjene i odstupanja od planiranih veliCina kod znacajnijin pokazatelja. Podaci
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s
planiranim i s podacima iz ranijeg razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder,
kod utvrdivanja podrudja rizika, koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima.

Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, a
brojnije vrijednosno manje znacCajne stavke su testirane metodom uzorka. Koristeni su
izvjestaji o radu i provedbi pojedinih programa, aktivnosti i projekata Agencije. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba (ravnatelj, voditelji sluzbi i drugi
zaposlenici) o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz provodenje programa,
aktivnosti i projekata obuhvacenih revizijom, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
popis imovine, potraZivanja i obveze, prihode, rashode te provodenje javne nabave i
izvrSenje zaklju€enih ugovora.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2009., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Agencije za 2009., o Cemu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema svim nalozima.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na racunovodstveno poslovanje te postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige.

U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana ukupna
vrijednost nabavljenog informatiCkog sustava za evidenciju korisnika povlastenog
prijevoza, odobravanje prava na povilasteni prijevoz te pracenje koristenja
povlastice (dalje u tekstu: informaticki sustav). Na raCunu imovine evidentirana je i
financijskim izvjeStajima iskazana samo vrijednost nabavljenog mobilnog sustava za
evidenciju koriStenja prava na povlasteni pomorski prijevoz u iznosu 196.875,00 kn,
a preostala vrijednost informatickog sustava (evidentirana u okviru ostalih usluga u
iznosu 6.382.500,00 kn) nije iskazana na raCunu imovine.

Agencija je nositelj projekta uspostave i upravljanja informatickim sustavom javnog
obalnog linijskog pomorskog prometa. U cilju provedbe projekta, u svibnju 2014. s
pravnom osobom je zakljuen ugovor o nabavi usluga izrade zasti¢enih isprava i
sluzbenih obrazaca (poviastene oto¢ne iskaznice za putnike i vinjete za vozila) u
iznosu 5.981.250,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost) te dodaci ugovoru za
nabavu zasticenih isprava i sluzbenih obrazaca u iznosu 401.250,00 kn i usluga
mobilnog sustava za evidenciju koriStenja prava na povlasteni pomorski prijevoz u
iznosu 196.875,00 kn. Tijekom 2014. rashodi su ostvareni u iznosu 6.579.375,00
kn, od kojih je na raCunu ostalih usluga (graficke i tiskarske usluge za izradu
iskaznica i vinjeta) evidentirano u iznosu 6.382.500,00 kn, a na raCunu rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 196.875,00 kn. Sustavom za evidenciju
prava na povlasteni prijevoz, koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2015., omogucuje se
brzo i u€inkovito koridtenje prava na povlasteni prijevoz osoba s prebivalistem na
otocima i osobnih vozila u vlasniStvu tih osoba te potpuni nadzor nad koriStenjem
financijskih sredstva koja se refundiraju brodarima na racun neostvarenih prihoda s
osnova obavljenog povlastenog prijevoza.

Ugovorom o nabavi usluga izrade zasticenih isprava i sluzbenih obrazaca u iznosu
5.981.250,00 kn, izvrSitelj usluge se obvezao isporuciti zasti¢ene identifikacijske
elektroniCke iskaznice i zasStiCene samoljepljive vinjete te na lokaciji izvrSitelja
usluge uspostaviti informacijski sustav.
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Odredbama clanka 5. ugovora utvrdeno je da se sva organizacijska, tehnicka i
softverska rjeSenja nastala tijekom izvrSavanja ugovora smatraju intelektualnim
vlasnistvom Agencije, a vlasniStvo se odnosi na sadrzaj koji ukljuCuje projektnu
dokumentaciju prema kojoj je sustav razvijen, programski kod za softverska rieSenja
te pisane upute za koridtenje. Ugovorom nije utvrdena vrijednost softvera, vec je
prema odredbama ¢lanka 7. ugovora utvrdeno da je cijena predmeta ugovora
prikazana kroz cijene izrade i individualizacije iskaznica i vinjeta. Tijekom 2014., s
istim izvrSiteljem usluge, zaklju€ena su tri dodatka osnovnom ugovoru u ukupnom
iznosu 598.125,00 kn (10,0 % vrijednosti osnovnog ugovora). Dodatkom ugovora iz
srpnja 2014., promijenjena je dinamika izvrSenja ugovora. Drugim dodatkom
ugovora iz listopada 2014., ugovorena je nabava usluga mobilnog sustava za
evidenciju koriStenja prava na povlasteni pomorski prijevoz za korisnike koji
ostvaruju pravo na besplatni prijevoz u iznosu 196.875,00 kn, a tre¢im dodatkom
ugovora iz prosinca 2014., ugovorena je dodatna nabava zasticenih isprava i
sluzbenih obrazaca u iznosu 401.250,00 kn.

Tijekom 2014. nabavljeno je iskaznica i vinjeta u iznosu 6.382.500,00 kn te mobilni
sustav za evidenciju koriStenja prava na povilasteni pomorski prijevoz u iznosu
196.875,00 kn. U poslovnim knjigama je na racunu imovine Agencije evidentirana i
financijskim izvjeStajima iskazana samo vrijednost nabavljenog mobilnog sustava za
evidenciju koriStenja prava na povlasteni pomorski prijevoz u iznosu 196.875,00 kn.
Agencija je trebala ugovorom utvrditi te u poslovnim knjigama na racunu
nematerijalne proizvedene imovine evidentirati i financijskim izvjesStajima iskazati
ukupnu vrijednost nabavljenog informatickog sustava. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., proracun i proracunski
korisnici obvezni su u svom Kknjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani rashodi za
subvencije (potpore brodarima) u iznosu 280.494.595,00 kn, umjesto u iznosu
301.730.323,00 kn. Rashodi za subvencije za prosinac 2013. u iznosu
21.235.728,00 kn nisu bili evidentirani u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja.
Agencija je u 2013. pogresno iskazala rashode za subvencije na nacin da je u
rashode za subvencije u 2013. evidentirala potpore brodarima za prosinac 2013. u
iznosu 21.235.728,00 kn, koje su obracunane i ispla¢ene u sije¢nju 2014. Stoga su
kontinuirani mjesecni rashodi za potpore brodarima u poslovnim knjigama za 2014.
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani za jedanaest mjeseci, a u 2013. za
13 mjeseci. Navedeno je utjecalo na pogresno iskazivanje manjka u 2013. u iznosu
21.220.336,00 kn i viska u 2014. u iznosu 20.836.601,00 kn, ali nije utjecalo na
iskazani manjak prihoda u 2014. za pokrice u sljedeCem razdoblju, koji iznosi
400.363,00 kn. Rashode za subvencije trebalo je evidentirati za 12 mjeseci,
odnosno razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Prema
odredbi Clanka 21. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu, prihodi i rashodi
iskazuju se uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14), koji je na snazi od listopada 2014., propisano je da
skupina racuna 19 — Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
(aktivna vremenska razgraniCenja), izmedu ostalog, sadrZi i kontinuirane rashode
buduc¢ih razdoblja. Rashodi koji nastaju kontinuirano obraCunavaju se za
kalendarska razdoblja tiekom proracunske godine (u pravilu mjese¢no) i ukljuuju
se u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju, a
rashodi koji se ne ukljuCuju u tekuce izvjeStajno razdoblje iskazuju se kao aktivha
vremenska razgranicenja — kontinuirani rashodi buducih razdoblja.

Agencija, od osnivanja 2006., za obavljanje djelatnosti koristi poslovni prostor
povrsine 235 m? koji je u vlasnistvu Republike Hrvatske. Prostor je dio poslovnog
prostora ukupne povrsine 293,37 m? koji je Vlada Republike Hrvatske 2002.
dodijelila na koriStenje Ministarstvu za javne radove, obnovu i graditeljstvo za
potrebe Uprave za oto¢ni i podru€ni razvoj. Agencija za koriStenje dijela prostora
placa rezijske troSkove od 2014. (do tada rezZijske troSkove podmirivala je Uprava
za otoCni i podru¢ni razvoj). U 2014. zakljuCen je Sporazum izmedu Agencije,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije (u Cijem sastavu je
Sektor za otoke — slijednik Uprave za oto¢ni i podrucni razvoj) i Drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (kao treceg korisnika prostora), o nacinu pla¢anja
energenata, komunalnih i drugih troSkova poslovnog prostora. Na temelju
sporazuma, Agencija pla¢a navedene trokove za prostor povrsine 235 m?, od ega
su zajednicki prostori povrsine 39 m?. Agencija ne raspolaze podacima o vrijednosti
poslovnog prostora kojeg koristi, prostor nije obuhvacen popisom imovine i obveza
te nije evidentiran i iskazan u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
Agencije.

Ministarstvo financija je, u cilju ucinkovitog upravljanja drzavnom imovinom i
izvjeStavanja o financijskom polozaju drzave, u studenome 2013. sastavilo Uputu o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, koju
su duzni primjenjivati svi proracunski i izvanproracunski korisnici te drugi korisnici
drzavne imovine. Obveznici primjene Upute su duzni utvrditi pojavne oblike drzavne
imovine, pojedinacno i zbirno uz iskazivanje vrijednosti. Pristup kod vrednovanja
imovine ovisi 0 vrsti i namjeni imovine. Uputom su detaljnije opisani pojedini
postupci koji se primjenjuju kod vrednovanja imovine (interna procjena, procjena po
ovlastenom procjenitelju i procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti 1,00 kn).

Agencija je u sijeCnju 2014. dostavila Drzavnom uredu za upravljanje drZzavnom
imovinom podatke o nekretninama koje koristi sa stanjem na dan 31. prosinca
2013., za potrebe vodenja Registra drzavne imovine. Uredbom o Registru drZzavne
imovine (Narodne novine 55/11) i Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13) je utvrdeno da su sva tijela
drzavne vlasti, zavodi i pravne osobe kojima je osnivaC Republika Hrvatska, kao i
drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni do 31. sijeCnja svake godine, Drzavhom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostaviti podatke sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnidtvu Republike Hrvatske koje
koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama koje
koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju.
Takoder, sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim
nekretninama, duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.
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S obzirom da dio poslovnog prostora u drzavnom vlasniStvu, osim Agencije koriste i
druga drzavna tijela, Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s Drzavnim
uredom za upravljanje drzavnom imovinom, utvrditi obveznike evidentiranja
navedene imovine u poslovnim knjigama te primijeniti vrednovanje na jedan od
nacina propisan Uputom Ministarstva financija.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze podatke o sudskim sporovima koji su u tijeku.
Agencija je ustrojila evidenciju o sudskim sporovima u tijeku prema kojoj
potencijalne obveze iznose 8.531.056,00 kn. U izvanbilancnim zapisima koncem
2014. nisu evidentirane potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Obveza uspostave evidencija o sudskim sporovima u tijeku je propisana odredbom
Clanka 16. stavak 1. toCka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu prema kojoj su obvezne BiljeSke uz Bilancu, a sadrze
pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢ho, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i sliéno). Jedna od mjera koju je Ministarstvo financija poduzelo u cilju
pra¢enja i upravljanja potencijalnim obvezama je dopis (prosinac 2013.) upucen
korisnicima razine razdjela kojim se zahtjeva uspostava izvanbilan¢nih evidencija
sudskih sporova u tijeku. O obvezi evidentiranja vrijednosti sudskih sporova bilo je
potrebno obavijestiti i proraCunske korisnike razdjela. Analiticke podatke sudskih
sporova u tijeku sa stanjem na 31. prosinca 2013., ministarstva, odnosno
proracunski korisnici su bili duzni dostaviti Drzavnoj riznici do 31. sijeCnja 2014., uz
obvezu polugodiSnjeg i godiSnjeg azuriranja podataka. Popis sudskih sporova u
tijeku sa stanjem 31. prosinca 2014. Agencija je dostavila Ministarstvu pomorstva,
prometa i infrastrukture u sije¢nju 2015.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju racunovodstvenog poslovanja imaju
utjecaj na tocnost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) i
nov€anim tijekovima prorac¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Od listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15), koji na jednaki nacin
propisuju postupanje vezano uz evidentiranje rashoda i imovine te sadrzaj Biljeski
uz financijske izvjestaje i osnovnu svrhu financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti
nabavljenog informati¢kog sustava javnog obalnog linijskog prometa te vrijednost
navedenog sustava evidentirati u poslovnim knjigama. Nadalje, nalaZe kontinuirane
rashode za subvencije brodarima iskazivati razmjerno broju mjeseci u razdoblju za
koje se izvjestaji sastavljaju, utvrditi vrijednost nekretnine koju Agencija koristi,
obuhvatiti je popisom te evidentirati u izvanbilan¢nim evidencijama u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom raéunovodstvu i Racunskom planu. Takoder,
nalaze biljeSke uz financijske izvjeStaje sastaviti s propisanim sadrzajem te
evidentirati potencijalne obveze u izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.
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Agencija prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
poduzeti aktivnosti vezane uz utvrdivanje vrijednosti i evidentiranje u poslovnim
knjigama informatickog sustava javnog obalnog linijiskog prometa. Nadalje navodi
da ¢e ubuduce kontinuirane rashode za subvencije brodarima iskazivati razmjerno
broju mjeseci za koje se subvencije isplacuju, odnosno za 12 mjeseci. Istice da je u
izvanbilan¢nim zapisima u 2015. evidentirala potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova te ce ih prikazati i u bilieSkama uz Bilancu sa stanjem na dan 31. prosinca
2015.

Vezano uz nalaz za utvrdivanje vrijednosti nekretnine koju koristi, obrazlaZze da ce u
suradnji s DrZzavnim uredom za upravijanje drZzavnom imovinom (dalje u tekstu:
DUUDI) i Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije poduzeti
mjere u cilju izvanbilan¢nog evidentiranja nekretnine koju Agencija koristi. Medutim,
misSljenja je da utvrdivanje vrijednosti navedene nekretnine nije u njezinoj
nadleznosti jer viasnistvo nad nekretninom ima Republika Hrvatska te vlasniCke
ovlasti ima DUUDI. U obrazloZenju navodi da je odredbama ¢lanka 14. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 94/13), utvrdeno kako je DUUDI sredi$nje tijelo za upravijanje i raspolaganje
drzavnom imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske u odnosu na imatelje,
odnosno tijela i pravne osobe koje raspolaZzu imovinom u vilasnistvu Republike
Hrvatske. Odredbom ¢&lanka 15. navedenog Zakona odredeno je da Vlada
Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske povjerava obavijanje vlasnickih
ovlasti u odnosu na drzavnu imovinu DUUDI-u, ako isto nije posebnim propisom
povjereno drugom tijelu. Nadalje, odredbom ¢lanka 48. stavak 1. Zakona propisano
je da se upravljanje nekretninama, izmedu ostalog, sastoji od reguliranja
vlasni¢kopravnog statusa nekretnine, ustupanja nekretnina na koristenje tijelima
korisnicima drZzavnog proracuna te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju viasni$tvo i druga stvarna prava.

Postupci javne nabave

Agencija je u veljaci 2014. donijela plan nabave za 2014., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove u iznosu 606.100,00 kn (bagatelna nabava), bez poreza
na dodanu vrijednost. Plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma su objavljeni na mreznim stranicama Agencije. Planom nabave nije
planirana nabava pojedinacne vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn za robu
i usluge te 500.000,00 kn za radove, iako je Agencija u 2014. provela tri otvorena
postupka javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti 30.789.733,00 kn te dva
pregovaracka postupka bez prethodne objave ukupne procijenjene vrijednosti
7.213.028,00 kn. Prema otvorenim postupcima javne nabave ugovorena je nabava
u vrijednosti 6.033.798,00 kn, a prema pregovarackim postupcima javne nabave u
vrijednosti 9.595.660,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 20. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13), prema kojima je javni narucitelj obvezan
donijeti plan nabave za poslovnu godinu koji, izmedu ostalog, sadrzi predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata,
vrstu postupka javne nabave, planirani poCetak postupka te planirano trajanje
ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma.
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Tijekom 2014. nije bilo poniStenih postupaka javne nabave. Nabava Cija je
procijenjena pojedinacna vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove iznosi 539.448,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

IzvjeSCe o javnoj nabavi za 2014. Agencija je izradila putem Elektronickog oglasnika
javhe nabave Republike Hrvatske objedinjavanjem svih podataka objavljenim
tijekom 2014. lzvijeSCe o javnoj nabavi ne sadrzi sve potrebne podatke o
provedenim postupcima javne nabave, jer Agencija nije objavila obavijest o
zakljuCenim ugovorima u 2014. nakon provedenih pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne objave u ukupnom iznosu 9.595.660,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost (za ugovor iz veljace 2014. o privremenom obavljanju usluga
javnog prijevoza na drzavnoj trajektnoj liniji 338 Valibska - Lopar i obratno u iznosu
3.016.285,00 kn te za ugovor iz svibnja 2014. o uslugama izrade zasticenih isprava
i sluzbenih obrazaca u iznosu 5.981.250,00 kn i dodatke ugovoru iz srpnja,
listopada i prosinca 2014. u iznosu 598.125,00 kn). Prema odredbi Clanka 60.
Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj je obvezan za svaki zaklju€eni ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o zakljucenom
ugovoru najkasnije 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Odredbama ¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi propisano je
da statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi, izmedu ostalog, treba sadrzavati podatke o
broju i vrijednosti sklopljenih ugovora prema vrsti postupaka javne nabave koji su
provedeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri sastavljanju plana nabave, izvijeS¢a o javnoj
nabavi i objavljivanju obavijesti o zakljuCenim ugovorima o javnoj nabavi ili okvirnim
sporazumima postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Agencija prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da c¢e pri
sastavijanju plana nabave, izvjeSCa o javnoj nabavi te objavijivanju obavijesti o
zaklju¢enim ugovorima o javnoj nabavi ili okvirnim sporazumima postupati u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Agencije za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjestajima na racunu
proizvedene nematerijalne imovine iskazana cjelokupna vrijednost nabavljenog
informatiCkog sustava javnog obalnog linijskog prometa. Na racunu imovine
evidentirana je i financijskim izvjestajima iskazana samo vrijednost nabavljenog
mobilnog sustava za evidenciju koriStenja prava na povlasteni pomorski prijevoz
u iznosu 196.875,00 kn, a preostala vrijednost informati¢kog sustava (za kojeg
su rashodi u 2014. kroz nabavu usluga izrade otoCnih iskaznica i vinjeta
ostvareni u iznosu 6.382.500,00 kn) nije iskazana na racunu imovine. Rashodi
za subvencije brodarima u poslovnim knjigama za 2014. evidentirani su i u
financijskim izvjesStajima iskazani za jedanaest mjeseci, a u 2013. za 13 mjeseci.
Zbog navedenog su rashodi za subvencije u 2014. iskazani manje, a u 2013.
vise za 21.235.728,00 kn. Biljeske uz financijske izvjeStaje ne sadrze podatke
koji se odnose na sudske sporove u tijeku te u izvanbilanénim zapisima nisu
evidentirane potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u iznosu
8.531.056,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

- Plan nabave za 2014. ne sadrZi podatke o procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn
za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove, iako je Agencija u 2014. provela tri
otvorena postupaka javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti 30.789.733,00
kn te dva pregovaraCka postupka bez prethodne objave ukupne procijenjene
vrijednosti 7.816.285,00 kn. Obavijest o zaklju€ivanju dva ugovora u 2014.,
nakon provedenih pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave
u iznosu 9.595.660,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, nije objavljena u
Elektronickom oglasniku javne nabave. (to¢ka 2. Nalaza)

Agencija je samostalna pravna osoba osnovana Zakonom o prijevozu u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu radi obavljanja poslova vezano uz
davanje koncesija za obavljanje javnog prijevoza u pomorskom prometu na
drzavnim linijama. Osniva¢ je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje
Vlada Republike Hrvatske. Agencija obavlja sve poslove vezano uz davanje
koncesija za linije u obalnom pomorskom prometu, nadzire provedbu ugovora o
koncesiji, u odnosu na potpore i placanje naknade za koncesije za drzavne linije te
druge poslove koji su Zakonom o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu povjereni Agenciji.
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Takoder, nositelj je projekta uspostave i upravljanja informatickim sustavom javnog
obalnog linijskog pomorskog prometa te je, izmedu ostalog, odredena kao nadlezno
tijelo za provedbu Uredbe (EU) 1177/2010 o pravima putnika kada putuju morem i
unutarnjim plovnim putovima. U Agenciji je koncem 2014. bilo deset zaposlenika.
Zakonski predstavnik je od lipnja 2013. Ilvan FraniCevi¢. Prihodi su ostvareni u
iznosu 310.118.668,00 kn i rashodi u iznosu 289.282.067,00 kn te je iskazan visak
prihoda u iznosu 20.836.601,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina
je iznosio 21.236.964,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju
iznosi 400.363,00 kn. Prihodi se u cijelosti odnose na prihode iz drzavnog
proraCuna, a vrijednosno su najznacajniji prihodi za poticanje redovitih pomorskih
putni¢kih i brzobrodskih linija (subvencije) u iznosu 301.730.323,00 kn, koji Cine
97,3 % ukupnih prihoda. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za subvencije u
iznosu 280.494.595,00 kn, koji ¢ine 97,0 % ukupnih rashoda. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2014., vrijednost imovine je vec¢a za 19.991.645,00 kn ili 7
443,1 %. Na navedeno smanjenje je najvecim dijelom utjecalo povecéanje rashoda
buduceg razdoblja, koji su vec¢i za 19.818.203,00 kn (zbog promjene nacina
evidentiranja danih potpora za prosinac tekuée godine). Obveze su koncem 2014.
iznosile 20.380.256,00 kn i u cijelosti se odnose na nedospjele obveze za rashode
poslovanja. U odnosu na stanje obveza pocCetkom godine, manje su za
1.015.837,00 kn ili 4,7 %. Do obavljanja revizie su podmirene u cijelosti.
Vrijednosno najznacajnije obveze se odnose na obveze za potpore brodarima u
iznosu 19.822.219,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje i javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



